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1. Consulta

Consultam-nos a ASSOCIACAO DOS AGENTES DE
FAZENDA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO e a
ASSOCIIACAO DOS CONTROLADORES DE ARRECADACAO DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, doravante denominadas
CONSULENTES, por intermédio de seu advogado Sergio
Mannheimer, do escritorio Andrade & Fichtner, acerca da
juridicidade da extensao aos servidores inativos das
categorias “Agentes de Fazenda” e “Controladores de
Arrecadacao”, das gratificacobes implementadas pelo
Municipio do Rio de Janeiro, unicamente para os servidores
ativos dessas categorias, por meio do Oficio SMF n°
330/2014 e da Lei n° 6.064/2016.

O Municipio do Rio de Janeiro, por meio do Oficio SMF
n® 330/2014 e, sequencialmente, pela Lei n® 6.064/2016,
concedeu aos servidores integrantes das categorias dos
Agentes de Fazenda e Controladores de Arrecadacao um
aumento em sua remuneracao por meio da elevacao do
limite maximo para a percepcao da denominada Gratificacao
de Desempenho Fazendario.

O aumento nao foi estendido aos servidores inativos das
referidas categorias, que sempre fizeram jus a parcela da
Gratificacao de Desempenho Fazendario pelo seu limite
maximo, sem qualquer limitagao, a teor do art. 3° do Decreto
n° 9.331/1990.
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No periodo compreendido entre maio de 2014 e
dezembro de 2016 o referido aumento da remuneracao dos
servidores foi instituido por meio do Oficio SMF n° 330/2014,
sob a denominacgao de Gratificagao de Encargos Especiais,
verba que nao é incorporavel a remuneracao do servidor e
nao integrou o calculo dos proventos de aposentadoria dos
inativos que integram os quadros das CONSULENTES.

Também nao foi estendido aos inativos que integram os
quadros das CONSULENTES o aumento concedido pela
majoracao da Gratificagdo de Desempenho Fazendario, a
teor do art. 12 da Lei n°® 6.064/2016 e o art. 4° do Decreto
n° 42.267/2016.

Informam as CONSULENTES que as avaliagoes de
desempenho utilizadas para aferir o valor a ser pago a cada
servidor trataram-se de meras formalidades, porquanto os
parametros para a percepcao das gratificagbes coincidem
com os deveres e caracteristicas ordinarios que pautam a
atividade de qualquer servidor municipal, conforme é
possivel se extrair do Decreto 42.267/2016 e da Resolugao
SMF n© 2.908/2016.

Atualmente, apenas os servidores que vierem a se
aposentar nas condicoes estabelecidas nos arts. 12 da Lei n®
6.064/2016 e 4° do Decreto n® 42.267/2016 terdo direito a
incorporacdo dos valores referentes a pontuacéo
complementar da Gratificacdo de Desempenho Fazendario
no calculo de seus proventos.

Na atual sistematica, os servidores que ja se encontram
na inatividade e que, consequentemente, ndo cumpriram 0s
requisitos previstos na referida legislacdo, ndo fardo jus a
Gratificacdo de Desempenho Fazendario.
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Todavia, entendem as CONSULENTES que os aumentos
geneéricos e abstratos também deveriam ser estendidos aos
servidores inativos, em razao do direito a paridade
remuneratdria que decorre das regras de transicao previstas
nas Emendas Constitucionais n® 41/2003 e 47/2005.

Formulam, entdao, as CONSULENTES, os seguintes
quesitos:

1° Quesito — E possivel afirmar que a Lei n°
6.064/2016 apenas deu nova roupagem juridica ao Oficio
SMF n© 330/2014, pois o aumento salarial por ela concedido
aos Agentes de Fazenda e Controladores de Arrecadagao do
Municipio do Rio de Janeiro, mediante a majoragao do limite
da Gratificacao de Desempenho Fazendario, ja vinha sendo
pago aos servidores através de Gratificagdo de Encargos
Especiais? E possivel tratar o Oficio SMF n® 330/2014 e a Lej
n° 6.064/2016 como um sistema normativo uniforme, que
concedeu um Unico aumento a remuneracao dos servidores
integrantes do chamado Grupo Fazendario?

20 Quesito — E possivel afirmar que essa majoracdo
na remuneragao dos servidores se tratou de um aumento
salarial dotado de generalidade, atingindo indistintamente a
todos os Agentes de Fazenda e Controladores de
Arrecadacao que se encontram na ativa?

30 Quesito — E possivel concluir que as avaliagdes de
desempenho, utilizadas para fins de pagamento da
Gratificacdo de Desempenho Fazendario e de sua
complementacao, se traduzem em mera formalidade, pois o0s
servidores percebem, cada qual em sua categoria, a
pontuagao maxima?
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4° Quesito — Considerando a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, é possivel afirmar que servidores
publicos inativos beneficiados pela regra da paridade
remuneratoria fazem jus a aumentos salariais concedidos a
servidores ativos, inclusive aqueles realizados mediante o
pagamento de gratificacoes dotadas de carater genérico?

50 Quesito — E possivel afirmar que os beneficios
implementados pelo Oficio SMF n° 330/2014 e pela Lei n°
6.064/2016 no sistema remuneratério dos servidores
publicos municipais integrantes das categorias dos Agentes
de Fazenda e dos Controladores de Arrecadacao deve ser
estendido aos servidores inativos que fazem jus a regra da
paridade?

2. A paridade entre ativos e inativos

A aposentadoria € um direito constitucionalmente
assegurado aos titulares de cargos efetivos da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas as
suas autarquias e fundacgoes (CF, art. 40, caput), garantido
em trés  hipoteses: por invalidez  permanente,
compulsoriamente e voluntariamente.

A Constituicao Federal de 1988 conferiu aos servidores
publicos inativos o direito de paridade originariamente no §
40 do art. 40. Tal norma assegura que 0s proventos de
aposentadoria e as pensdes serao revistos, na mesma
proporcao € na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracao dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidas aos servidores em atividade,
inclusive quando decorrentes da transformacao ou
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reclassificacao do cargo ou funcao em que se deu a
aposentadoria, na forma da lei.

Nao foi sem razao que o Constituinte entendeu por fixar
o status constitucional do direito a paridade. Trata-se, com
efeito, de uma garantia e protecao conferida aos servidores
que se justifica pela opcao de seguir uma carreira publica.

Explica-se.

Ao optar por uma carreira publica, que demanda
praticamente a entrega toda sua vida profissional Util, o
servidor publico, diferentemente do prestador de servicos
privado - que se submete aos riscos do mercado de trabalho,
mas tem possibilidade de auferir ganhos proporcionais a seu
éxito — a tudo renuncia por vocacao publica e para a ela
dedicar-se plenamente, sabendo-se garantido pela
necessaria estabilidade e irredutibilidade estipendial, a salvo
de alteracOes politicas que possam ter significado material
de tal ordem que possam comprometer a gama dos direitos
inerentes a relacao estatutaria a que aderiu no inicio da
carreira.

Oportuno registrar que o direito a paridade resulta de
uma longa evolucao, iniciada com a Constituicao de 1946,
que em seu art. 193 previu que os proventos da inatividade
seriam revistos sempre que, por motivo de alteracao do
poder aquisitivo da moeda, se modificassem os vencimentos
dos funcionarios em atividade.

No mesmo sentido dispunha o art. 182 da Lei n©
1.711/1952 que estabelecia o estatuto dos funcionarios
publicos da Unidao, ao estabelecer que o provento da
inatividade seria revisto sempre que houvesse modificacao
geral de vencimentos ou remuneracao, nao podendo a sua

8
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elevacao ser inferior a dois tercos do aumento concedido aos
ativos.

A Constituicao de 1967 igualmente previa a paridade
como um direito assegurado ao servidor inativo, porquanto
a norma do art. 101, § 20 determinava que os proventos
deveriam ser revistos sempre que, por motivo de alteracao
do poder aquisitivo da moeda, se modificassem o0s
vencimentos dos funcionarios em atividade.

Nao por coincidéncia, justamente no periodo
antidemocratico da historia do Pais, o governo passou a
burlar a norma constitucional valendo-se de gratificacoes
com as mais variadas nomenclaturas para conceder
aumentos aos servidores ativos, sem que para tanto fosse
necessario reajustar os proventos dos servidores inativos.

Nao ha duvida que a paridade visa a resguardar a
aplicacao do principio da isonomia, de modo que o servidor
inativo ou seus dependentes previdenciarios permanecam
com as mesmas condicdes econdmicas a que fazem jus os
servidores da ativa, em uma quadra da vida em que a saude
periclita e quando mais sao necessarios recursos para
atendé-la.

Alids, a jurisprudéncia, em especial a do Egrégio Supremo
Tribunal Federal, guardiao da Constituicao, enfatiza a
aplicacao do referido principio da isonomia, nao deixando
duvidas quanto a fundamentacao constitucional da paridade
entre os servidores ativos e inativos.?

1 CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - MAGISTRADO APOSENTADO -
ISONOMIA DE SUBSIDIOS - ATIVOS E INATIVOS - PLANO DE SAUDE -
BENEFICIO CUSTEADO PELO TRIBUNAL — CARACT! ERISTICAS — LINEARIDADE E
GENERALIDADE - EXCLUSAO DOS JUIZES DE PRIMEIRO GRAU INATIVOS -
OFENSA AOS ARTS. 59 CAPUT E 40, § 8° DA CONSTITUICAO FEDERAL —

9
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PAGAMENTO DE PARCELAS ANTERIORES A IMPETRA CAO - EFEITOS
PATRIMONIAIS PRETERITOS — IMPOSSIBILIDADE — SUMULAS 269 E 271 DO
STF.

"I- A Carta Politica garantiu a paridade de vencimentos € proventos entre
servidores na ativa e aposentados, inclusive, eventual modificacdo dos primeiros
alcanga os inativos.

IT - Ao subsidiar plano de saude para juizes em atividade e desembargadores

ativos e inativos, deixando de estender tal vantagem aos juizes de direito

aposentados, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia restou por malferir o

principio constitucional da isonomia, vez que tratou de forma desigual

magistrados, pelo simples fato de integrarem ou ndo um Colegiado. II - Ademais,

0 custeio do plano de saude representa vantagem incluida nos subsidios dos

magistrados da ativa, ancorada na linearidade e generalidade de sua concessao.

Desta forma, conforme orientagdo pacificada pelo Supremo Tribunal Federal e

pelo Superior Tribunal de Justica, tais vantagens concedidas aos servidores em

atividade devem ser estendidas aos aposentados, por for¢a do disposto no § 8¢,

do art. 40, da Constituicao Federal de 1988.

IIT - A teor do disposto nos verbetes Sumulares 269 e 271 do Pretdrio Excelso, a

via do mandado de seguranga € distinta da acdo de cobranca, pois ndo se presta

para vindicar a concessdo de efeitos patrimoniais pretéritos, anteriores a

impetracao do "writ".

1V - Recurso ordindrio conhecido e parcialmente provido.”

(ROMS 12101/BA; RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA

2000/0054079-0 DJ DATA:31/03/2003 PG:00235 Relator Min. GILSON DIPP Data

da Decisdo 06/03/2003 QUINTA TURMA).

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS CIVIS  INATIVOS.
REPOSICIONAMENTO QUE BENEFICIOU OS FUNCIONARIOS PUBLICOS EM
ATIVIDADE. ATUALIZACAO DE PROVENTOS.

"O reposicionamento de referéncias que beneficiou os servidores
publicos em atividade deve ser estendido aos inativos que exerciam o mesmo
cargo ou funcdo a época de sua aposentadoria, por for¢ca de determinacdo
constitucional. Ademais, o aumento deferido resulta de reclassificacao da escala
funcional.

- Recurso conhecido e provido.”
(RESP 436745 / RJ ; RECURSO ESPECIAL 2002/0065723-9 — DJ 05/05/2003, p.
00329, Rel. Min. VICENTE LEAL, 6° Turma).

Servidor publico: direito ao pagamento de diferencas de remuneragdo,
reconhecido com base na regra da paridade consagrada no art. 40, § 49, da CF
e nas garantias constitucionalis do direito adquirido e da irredutibilidade de
vencimentos: RE que ndo ataca todos os fundamentos suficientes a manutencdo
do julgado: incidéncia da Sumula 283; invocagdo impertinente da Sumula 38/STF,
tendo em vista o que dispoe o art. 20 ADCT. (RE 237548/SP - SAO PAULO

10
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Como afirmado em meu Curso de Direito Administrative?, o
principio da igualdade “é o princpio — também denominado da
[sonomia ou da generalidade — que domina todo o universo juridico,
mas é no Direito Administrativo que ganha espedial e frequente
aplicacao, ao proscrever qualquer tratamento diiferenciado entre os
administrados, que néo se fundamente em lei prévia que, por sua
vez, haja garantido generalidade de tratamento a todos os que se
encontrem na idéntica situacdo de fato tomada como base da
lgualacao, desprezados os elementos acidentais diferenciadores.”

Portanto, em observancia ao principio constitucional da
isonomia e a0 mandamento constitucional da paridade, os
servidores inativos que se encontrem na mesma situacao
fatica dos servidores ativos tém direito a percepcao de
remuneracao segundo as mesmas regras genéricas
aplicaveis aos servidores em atividade.

E certo, como se verd adiante, que na reforma
previdenciaria levada a cabo pela Emenda Constitucional n©
41 em 19 de dezembro de 2003, houve uma mitigacao da
paridade integral. A teor do disposto no art. 70 da EC
41/20033, a paridade integral foi assegurada apenas aos

RECURSO EXTRAORDINARIO Relator (a): Min. SEPULVEDA PERTENCE
Julgamento: 21/05/2002 ' 1° Turma . Publicacdo: DJ DATA-28-06-02, p. 00126).
2 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 163 Ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 87.

3 Art. 7° Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal, os
proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e
as pensoes dos seus dependentes pagos pela Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, em fruicdo na data de
publicacao desta Emenda, bem como os proventos de aposentadoria dos
servidores e as pensoes dos dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda,
serao revistos ha mesma propor¢ao e na mesma data, sempre que se modificar
a remuneracao dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacao ou reclassificacao do cargo ou funcao em que se deu a

11
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servidores inativos que ja fruiam das aposentadorias e
pensoes na data da emenda, bem como aos servidores que
até a data da sua publicagao, haviam cumprido todos os
requisitos para obtencao desses beneficios, com base nos
critérios da legislacao entao vigente.

Posteriormente, com a Emenda Constitucional n® 47 de
05 de julho de 2005, em seu art. 29, estabeleceu-se a
aplicabilidade da paridade integral aos servidores que se
aposentaram na forma do art. 6° da EC 41/2003, isto &,
aqueles que ingressaram na carreira antes da publicacao da
EC n® 41/03 e cumpriram o0s seguintes requisitos: (i)
sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos
de idade, se mulher; (ii) trinta e cinco anos de contribuicao,
se homem, e trinta anos de contribuicao, se mulher; (iii)
vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e (iv) dez
anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo
em que se der a aposentadoria.

Destarte, nessas trés hipoteses € inegavel que o
servidor fara jus a paridade.

Esse direito subjetivo publico constitucional a percepcao
de proventos integrais e paritarios com os estipéndios do
pessoal da ativa esta incorporado ao patrimonio juridico do
servidor.

A Constituicao subtraiu da ordem legal estatutaria o
direito a aposentacdao, o direito a irredutibilidade
remuneratoria e o direito a paridade integral para que
quaisquer cidadaos que abracassem esses regimes especiais
da fungao publica, incorporassem a seu patrimoénio juridico

aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao, na forma
da lei.

12
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essas garantias minimas, consideradas pelo legislador
constitucional como essenciais para que a seguranca juridica
na relacao servidor-Estado ficasse a salvo de flutuagoes
politicas, que pudessem advir sob a forma de leis ordinarias,
ou mesmo emendas a Constituicao com efeitos
retrospectivos.

Inconstitucional seria, por afrontar ao principio da
segurancga juridica, que, como se sustentou, se aplica aos
servidores publicos enquanto cidadaos, que os direitos
adquiridos, por vezes ao longo de uma longa vida profissional
a servico do Estado, ficassem com sua exequibilidade na
dependéncia de humores politicos ou de preferéncias de
governantes.

Destarte, as disposicdes constitucionais sobre paridade
constituem, para os servidores ja sujeitos a tais normas,
direito constitucionalmente adquirido, tanto para os
servidores em atividade (direito eficaz) por ocasiao da
entrada em vigor de novas regras quanto - e principalmente
- para os inativos (direito exequivel).

3 — O problema fiscal e o “"peso dos inativos”

O regime previdenciario brasileiro tem apresentado
continuos déficits, cuja cobertura, em razao da adogao do
regime de reparticao simples*, se deu mediante a alocacao

4 Conforme FABIO IBRAHIM: “No regime da reparticdo simples, os segurados
contribuem para um fundo dnico, responsavel pelo pagamento de todos os
beneficidrios do sistema. Dentro deste regime, hd o conhecido pacto
intergeracional, isto é os trabalhadores de hoje custeiam os beneficios dos
aposentados atuais, dentro do mesmo exercicio.” (IBRAHIM, Fabio Zambite.
Curso de Direito Previdenciario. 162 Ed. Nitério: Impetus, 2011, p. 40)

13
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de recursos do Tesouro, sendo, portanto, a previdéncia dos
servidores custeada, durante anos, por toda a sociedade>.

Conforme ja explicitado, sucessivas emendas
objetivando a reforma do sistema previdenciario foram
aprovadas, em especial a Emenda Constitucional n°® 41, de
19/12/2003, a fim de tentar sanar o crescimento exponencial
do déficit previdenciario.

Atualmente, a Previdéncia Social enfrenta a sua pior
crise, vez que seu déficit atingiu R$ 258.700.000.000,00
(duzentos e cinquenta e oito bilhdes e setecentos milhdes de
reais) no ano de 2016, quantia equivalente a 4,1% do
Produto Interno Bruto brasileiro, conforme dados divulgados
pelo Ministério do Planejamento®.

O escalonamento de seu saldo negativo encontra-se em
niveis alarmantes, montando em 2015 o impressionante
valor de R$ 166.500.000.000,00 (cento e sessenta e seis
bilhdes e quinhentos milhdes de reais), equivalente a 2,8%
do PIB. Logo, somente de 2015 para 2016, o aumento foi de
55,4%.

Os técnicos do governo destacaram que 0s gastos
atuais com Previdéncia Social representam 53% da despesa
primaria da Unido’, sendo 20,76% referente as despesas
com Pessoal e Encargos Sociais, em virtude dos 19.100.000

> BARIFOUSE, Leonardo; SOUZA, Jodo Marcelo Gaio. Integralidade e paridade no
regime proprio dos servidores publicos: reminiscéncias pos EC 41/03. Revista de
Direito da Procuradoria Geral do Rio de Janeiro, n° 67, 2013.

6 Conforme reportagem do Jornal Valor Econ6mico, datada de 14/03/2017.
http://www.valor.com.br/brasil/4899352/deficit-da-seguridade-social-soma-r-
2587-bi-em-2016-41-do-pib. Data do acesso: 27/03/2017.

7 http://www.planejamento.gov.br/apresentacoes/2017/apresentacao-gasto-
publico-versao-final-corrente-e-constante-v2-1.pdf. Data do acesso: 28/03/2017.

14
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(dezenove milhoes e cem mil) aposentados e 7.600.000 (sete
milhdes e seiscentos mil) pensionistas®.

No Estado do Rio de Janeiro o déficit atuarial é
igualmente assombroso. Segundo uma auditoria realizada
pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE), atualmente o
déficit do Rioprevidéncia é de R$ 10,5 bilhdes.?

A lamentavel situacao da previdéncia também se repete
no Municipio do Rio de Janeiro que segundo estimativas
fechara o ano de 2017 com um déficit de R$ 3 bilhdes.°

Neste cenario de crise econbmica, nao € mais possivel
ignorar a relevancia do impacto dos aposentados e
pensionistas nos orcamentos federais, estaduais e
municipais.

Destarte, o Governo Federal pretende aprovar o Projeto
de Emenda a Constituicao n° 287/2016, em que se prevé
uma série de modificacdes no sistema atual de seguridade
social, como, por exemplo, o aumento do tempo de
contribuicao para requerer aposentadoria, a fim de diminuir
tal impacto nas financas publicas.

Estima-se que caso a reforma previdenciaria nao seja
aprovada os beneficios previdenciarios decorrentes tao
somente do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS)

8http://www.planejamento.gov.br/apresentacoes/2017/reforma da previdencia
e o futuro do pais 21032017.pdf/@@download/file/Reforma da Previd%C3
%AANncia e o Futuro do Pa%C3%ADs 21032017.pdf. Data do acesso:
28/03/2017

s Disponivel em: http.//oglobo.globo.com/rio/tce-rioprevidencia-tem-deficit-de-

105-bilhoes-20904403 Data do acesso: 28/03/2017

1 Disponivel em: http://oglobo.globo.com/rio/crivella-quer-cobrar-aliquota-de-
11-de-aposentados-pensionistas-para-cobrir-deficit-21022208 Data do acesso:
28/03/2017
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vao passar de 8,1% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2016
para 17,2% no ano de 2060.11

A partir dos dados econOmicos observa-se que a
situacao da previdéncia € um problema que ocorre no plano
nacional e nos demais entes da federacdo. Forcoso é
reconhecer-se que a reforma previdenciaria € extremamente
necessaria, porém devera ser feita em observancia aos
direitos e canones constitucionais.

Em hipdtese alguma se justificara a violacao de direitos,
seja de segurados do regime geral ou do regime proprio,
para viabilizar a reducdao de gastos e o desejado equilibrio
atuarial. Nessa linha, nao € admissivel a utilizacao de
gratificacoes como mecanismo disfarcado de aumento aos
servidores ativos, possivelmente com o objetivo de diminuir
o impacto no gasto com a Previdéncia Social, como nos
parece ocorrer em relagado ao tratamento dado pelo
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO as CONSULENTES, como
se vera adiante.

4. A utilizacdao da gratificacao como mecanismo
disfarcado de aumento para servidores em atividade
— Historico e evolucao da jurisprudéncia -
Consequéncias

Os estipéndios'? dos agentes publicos podem ser
divididos basicamente em trés espécies: o subsidio, a

1 Disponivel em: http://www.valor.com.br/brasil/4933032/meirellessem-
reforma-gasto-previdenciario-vai-172-do-pib-em-2060 Data do acesso:
10/04/2017

12 para a doutrina administrativista classica, desde ha muito, "Esta € a expresséo
mais genérica e que bem se aplica as diversas formas de remuneracdo”. Nesse
sentido, CAVALCANTI, Themistocles Brand3o. Tratado de Direito Administrativo,
Volume III. 22 ed. Rio de Janeiro: Livraria Editora Freitas Bastos, 1948, p. 262;
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remuneracgao e o salario. Os servidores publicos ocupantes
de cargos de provimento efetivo, como os de que ora se
cuida, sao retribuidos pelo Poder Publico por meio de
subsidio ou de remuneracao!3; e os detentores de empregos
publicos por meio de salario.

Denomina-se subsidio o estipéndio estatutario, fixado
por lei em parcela Unica, com os estritos acréscimos
constitucionalmente admitidos. Ja a remuneragao — meio
de retribuicao estabelecido pelo Poder Publico Municipal para
remunerar os servidores associados as CONSULENTES -
consubstancia-se no estipéndio estatutario, fixado por lei em
parcela basica, denominada vencimento, vencimento-base
ou vencimento basico, acrescido de parcelas variaveis,
denominadas vantagens ou vantagens pecuniarias'®.

Vencimento é a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio
do cargo publico, com valor fixado em lei’>. Vantagens, na
forma da licdo de HELY LOPES MEIRELLES!®, podem ser
conceituadas como:

“Sob o nome bastante genérico de estijpéndio designa-se o quantum fixo, em
dinheiro, que o Estado paga a seus funcionarios.” CRETELLA JUNIOR, José.
Direito Administrativo do Brasil, Volume II. S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais Limitada, 1958, p. 348.

13 CARMEM LUCIA ANTUNES ROCHA refere-se, ainda, a uma terceira
possibilidade de retribuicao dos servidores publicos ocupantes de cargos de
provimento efetivo, a qual denomina vencimentos, espécie que consubstanciar-
se-ia no estipéndio estatutario fixado em parcela basica, ou seja, o vencimento
(no singular), acrescido das vantagens garantidas em carater permanente e
fixo. ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Principios Constitucionais dos Servidores
Publicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 306;

14 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 16. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 351.

150 conceito em referéncia foi adotado pelo Estatuto dos Servidores Publicos
Civis da Uniao, Lei Federal n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, no artigo 40.
16 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 242 ed. S3o Paulo:
Malheiros Editores, 1999, p. 430.

17



e
B JURUENA &

ADYV O0G A DO S

Acréscimos de estipéndio do servidor, concedidas
a titulo definitivo ou transitorio, pela decorréncia
do tempo de servico (ex.: facto temporis), ou pelo
desempenho de fungdes especiais (ex.: facto
officii), ou em razao das condicdes anormais em
que se realiza o servico (propter laborem) ou,
finalmente, em razao de condigdes pessoais do
servidor (propter personam). As duas primeiras
espécies constituem os adicionais (adicionais de
vencimentos e adicionais de funcao), as duas
Ultimas formam a categoria das gratificacoes
(gratificacoes de servico e gratificacoes pessoais).

Gratificacdo, portanto, € a vantagem concedida para
compensar servicos prestados em condicoes anormais de
seguranca, salubridade ou onerosidade (gratificacoes de
servico) ou para atender os servidores que estao em situacao
individual especial, assim por lei considerada (gratificacao
pessoal)!’.

A distincao entre vencimento e vantagens nao é
meramente académica, dela decorrendo importantes
consequéncias. Como esclarece CARMEM LUCIA ANTUNES
ROCHA1:

O vencimento ha de ser sempre idéntico,
independente da condicao do agente no servigo
publico. Ndo assim os vencimentos, sequer a
remuneracao. E que nessa como naqueles se tem
a presenca de fatores remuneratdrios diferentes,
em razao de peculiar condicao funcional do agente
em relacao a pessoa juridica estatal a que se acha
vinculado.

17 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 16. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 351.

18 ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Principios Constitucionais dos Servidores
Publicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 306
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E mesmo entre as vantagens, a identificacao de sua
natureza e espécie (adicional ou gratificacao, pessoal ou de
servico) também implica em consequéncias distintas e
relevantes, especialmente para fins de aplicacao da chamada
regra da paridade, tratada em capitulo precedente.

Inicialmente, o Supremo Tribunal Federal'® cuidou de
afirmar a eficacia imediata e de per s/ da regra da paridade,
bem como afirmar que a aludida regra alcancava “o direito
dos inativos a extensdo de quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade’, sob pena de atribuir-se “ao legislador ordinario a
possibilidade de introduzir, até mesmo, tratamento
diferenciado”:

ISONOMIA — ATIVOS E INATIVOS - PAR. 4° DO
ARTIGO 40 DA CONSTITUICAO FEDERAL -
APLICABILIDADE. A garantia insculpida no § 4° do
artigo 40 da Constituicao Federal é de eficacia
imediata. A revisao dos proventos da
aposentadoria e a extensao aos inativos de
quaisquer beneficios e vantagens
posteriormente concedidos aos servidores
em atividade, pressupoem, tao-somente, a
existéncia de lei prevendo-os em relacao a
estes Ultimos. O siléncio do diploma legal quanto
aos inativos nao € de molde a afastar a observancia
da igualacao, sob pena de relevar-se o preceito
constitucional a plano secundario, potencializando-
se a atuacao do legislador ordinario como se a este
fosse possivel introduzir, no cenario juridico,
temperamentos a igualdade. Uma vez editada lei
que implique outorga de direito aos servidores em
atividade, da-se, pela existéncia da norma

19 AgRg no Ag 141.189-9/DF; Rel. (a): Min. MARCO AURELIO; Julgamento:
09/06/1992; Orgao Julgador: Segunda Turma (transcricao da ementa).
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constitucional, a repercussao no campo patrimonial
dos aposentados. A locucao contida na parte final
do par. 4° em comento — “na forma da lei” —
apenas submete a situacao dos inativos as balizas
impostas na outorga do direito aos servidores da
ativa.

Inobstante, posteriormente, a partir das distingoes
conceituais antes tratadas, cuidou o Supremo de interpretar
a redacao original?®® do artigo 40, § 89, da Constituicao
Federal, para distinguir determinadas vantagens entre si e
também em relacdao ao vencimento, no que concerne a
imposicao de extensao paritaria aos inativos?!:

AC,‘AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONTRA A DISPOSICAO LEGAL QUE PROIBE A
INCORPORACAO AO PROVENTO DE
APOSEN,TADORIA DA GRATIFICACAO E§PECIAL
ATRIBUIDA AOS SERVIDORES EM EXERCICIO EM
ZONAS DE FRONTEIRA E EM DETERMINADAS
LOCALIDADES, POR OFENSA AO § 4° DO ART. 40
DA CONSTITUICAO.

1. O art. 17, “caput”, da Lei n© 8.270, de 17.12.91,
criou gratificacao especial para os servidores
federais em exercicio nas regides de fronteira e em
determinadas localidades com condicoes de vida
equivalentes.

2. A alinea “b"” do paragrafo Unico do mesmo artigo
e 0 § 4° do art. 1° do Decreto n© 493, de 10.04.92,
nao permite, de forma expressa, a incorporacao da

20 Art. 40 - (...)

§ 49 - Os proventos da aposentadoria serao revistos, na mesma propor¢ao e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneragao dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformacao ou reclassificacao do cargo ou funcao em
que se deu a aposentadoria, na forma da lei.

2l ADI 778-5/DF; Rel. (a): Min. PAULO BROSSARD; Julgamento: 13/10/1994;
Orgao Julgador: Tribunal Pleno (transcricao da ementa).
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gratificacdao aos proventos de aposentadoria ou
disponibilidade e, por omissao, também nao
permitiram sua incorporagao aos vencimentos.
Desta forma, a gratificacdo s6 é devida “si et in
quantum” os servidores tém exercicio nos locais
indicados.

Como a gratificacdo nao se incorpora aos
vencimentos, nao pode, sob a invocacao do
principio da isonomia, ser incorporada aos
proventos.

A extensao aos aposentados dos beneficios e
vantagens posteriormente criados, como
prevé o § 4° do art. 40 da Constituicao, é
relativa aos de carater geral, o que exclui
situacoes particulares, como é o caso da
gratificacao que se destina a compensar o
servidor enquanto dura o exercicio de
trabalho normal em locais anormais, assim
considerados pela Lei e pelo Decreto.

Nem todos os beneficios concedidos aos
servidores em atividade s3ao compativeis
com a situacao do aposentado, como é o caso
das férias anuais e da gratificacdo paga
“durante o exercicio” em locais adversos.”
Toda incorporacao e extensao de vantagens
deve ser feita “"na forma da lei”, e a Lei, no
caso, nao previu qualquer extensao ou
incorporacao.

3. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente porque sao constitucionais a alinea
“b” do paragrafo Unico do art. 17 da Lei n°
8.270/91 e 0 § 4° do art. 1° do Decreto n°© 493/92
em face do § 4° do art. 40 da Constituicao Federal.

Em sintese, a nossa Corte Suprema afirmou ali o
entendimento de que a regra da paridade nao constituiria
pura e simples garantia ao servidor publico aposentado de
receber exatamente o mesmo valor nominal pago aos
servidores em atividade (servidores ativos estes que, alias,
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em decorréncia das distintas espécies remuneratorias até
aqui tratadas e das distintas condicoes pessoais e funcionais,
sequer precisariam receber o mesmo valor nominal entre si).

Consistiria, sim, na garantia de extensao aos
aposentados dos beneficios e vantagens posteriormente
criados “de carater geral, o que exclui(ria) situacoes
particulares’. E “toda incorporacao e extensdo de vantagens
deve(ria) ser feita ‘'na forma da lei”.

Ocorre que, em decorréncia do problema fiscal e do
“peso dos inativos” nos orcamentos dos entes publicos
brasileiros, tal como apresentado em capitulo precedente,
pelo pais afora passou-se a cada vez mais instituir — forjar —
gratificacbes com o intuito de camuflar os aumentos
remuneratdrios que se pretendia conceder exclusivamente
aos servidores em atividade.

Ou seja, valendo-se da distincao conceitual estabelecida
pelo ordenamento e pela doutrina, e valendo-se ainda da
excecao a regra da paridade delimitada pelo Supremo
Tribunal Federal, passou-se cada vez mais a adicionar novas
rubricas a remuneracao dos diversos grupos de servidores
ativos. E, embora fossem intituladas gratificacao pelos
respectivos diplomas legais instituidores, as novas rubricas
remuneratdrias criadas nada mais eram do que aumentos
remuneratorios gerais, concedidos as diversas carreiras de
servidores, mas restringida sua concessao aqueles ainda em
atividade.

Com a utilizacao das gratificacoes como mecanismo
disfarcado de aumento da remuneracao dos servidores em
atividade, buscava-se administrar pressdes politicas e
sociais, conter ameacas de greve, estimular a produtividade,
conter a evasao de pessoal e, a0 mesmo tempo, escapar,
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primeiro, da necessidade de incluir os aposentados nas
estimativas de impacto orcamentario e da necessidade de
garantir dotacbes orcamentarias prévias suficientes; e
depois, do impacto nas contas publicas que a extensao
daqueles aumentos aos inativos geraria.

Como se depreende de afirmacao contida naquele
julgado (“Como a gratificacdo ndo se incorpora aos
vencimentos, ndo pode, sob a invocacdo do principio da
isonomia, ser incorporada aos proventos”), havia, ainda, a
possibilidade de se invocar o Enunciado n® 339 da Sumula
da Jurisprudéncia predominante do Supremo Tribunal
Federal em defesa contra qualquer tentativa de extensao
daquelas gratificacoes aos servidores inativos??.

No ambito de varios entes de nossa Federacao, o
instrumento utilizado de forma prevalente era a — até hoje
bastante difundida — Gratificacao de Encargos Especiais. A
GEE, como ¢é chamada, costuma, inclusive, estar
aprioristicamente arrolada em varios estatutos de regéncia
dos servidores publicos, ao lado de outras espécies de
gratificagbes, igualmente vinculadas a conceitos juridicos
indeterminados que constituiriam os motivos ensejadores de
sua Concessao.

No caso do Municipio do Rio de Janeiro, o rol de
gratificaches passiveis de concessao aos servidores
municipais encontra-se previsto no artigo 119, do Estatuto
respectivo (Lei Complementar n® 94, de 14 de marco de
1979), e a GEE especificamente no artigo 119, inciso IV c¢/c.
artigo 123, do referido diploma.

22 Simula 339: Nao cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia (apds
0 julgamento do RE 592317, aludido enunciado foi convertido na Sumula
Vinculante 37, publicada no Dje de 24/10/2014).
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Mas, conforme acima assentado, nao € o nomen juris
atribuido a determinada concessao remuneratéria que, por
si sO, define sua espécie e seu tratamento constitucional,
notadamente quanto a chamada regra da paridade. A
nomenclatura atribuida constitui apenas um dos elementos
— e certamente o de menor relevancia — a serem examinados
para a identificacao da natureza daquela concessao
remuneratoria.

E é justamente da natureza juridica identificada de cada
concessao remuneratoria que decorre o tratamento
constitucional a ela conferido em geral; e, em especial, para
os fins aqui tratados, conforme assentado pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal trazida a
colacdao, é da natureza juridica identificada daquela
concessao remuneratéria que decorre a imperatividade ou
nao de sua extensao aos inativos em cujo regime juridico
ainda incide a regra da paridade.

Assim o &, em primeiro lugar, porque, como acima se
demonstrou, nem a Constituicao Federal, nem a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal indicam a
nomenclatura atribuida a cada concessao remuneratoria
como definidora da incidéncia ou nao, sobre ela, da regra da
paridade.

Assim o é, em segundo lugar, porque o direito é
informado, dentre outros, pelo principio da realidade.
Discorrendo sobre o referido principio, ja tive a oportunidade
de afimar?? que, na manifestacao de vontade, o sujeito deve
ser real, como reais deverao ser necessariamente: o motivo

23 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutacdes do Direito Publico. Rio de
Janeiro: Renovar, 2006, p. 279; Curso de Direito Administrativo. 16. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2014, p. 351.
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de agir, o objeto da acao e o seu resultado. Um falso
fundamento motivador nao pode validar a manifestacao de
vontade jurigena, salvo se a propria lei admitir a ficcao. Do
mesmo modo, um objeto de realizacao materialmente
impossivel invalida a manifestacao de vontade.

Tanto as normas juridicas quando o0s seus
desdobramentos de execugao, administrativos e judiciais,
nao devem enveredar pela fantasia nem, tampouco, exigir o
irrealizavel, como bem se exprime no brocardo ad
impossibilita nemo tenetur.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL vem reconhecendo a
importancia do principio da realidade no ambito da
Administracao Publica, conforme se observa no seguinte
julgado:

ESTABILIDADE - SERVIDORES ,NAO
CONCURSADOS - TEMPO DE SERVICO - CARATER
CONTINUADO - ALCANCE DO ARTIGO 19 DO ATO
DAS ) DISPOSIC(N)ES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS. Descabe ter como conflitante com
o0 artigo 19 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias da Carta de 1988 provimento judicial
em que se reconhece a estabilidade em hipétese
na qual professor, ao término do ano letivo, era
"dispensado" e recontratado tao logo iniciadas as
aulas. Os principios da continuidade, da
realidade, da razoabilidade e da boa-fé
obstaculizam defesa do Estado em torno das
interrupgOes e, portanto, da auséncia de prestagao
de servigos por cinco anos continuados de modo a
impedir a aquisicdo da estabilidade.**

% (RE 158448, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Segunda Turma, julgado em
29/06/1998, D] 25-09-1998 PP-00020 EMENT VOL-01924-02 PP-00232)
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Especificamente sobre o regime remuneratério dos
servidores publicos, CARMEM LUCIA ANTUNES ROCHA%
sustenta que:

A Emenda Constitucional n. 19/98 introduziu um
dado novo e relevante quanto ao regime
remuneratorio dos servidores publicos. Combinado
com o principio da legalidade especifica, fez-se
inserir no sistema a regra da verdade
remuneratoria, assim podendo ser considerada
como aquela segundo a qual se tem o valor,
quantificado como devido a titulo de
contraprestacao financeira pelo exercicio do cargo,
funcao ou emprego, definido de maneira clara,
exata e publicada sem subterfugios nem disfarces.
(...)

Também importante é a obrigatoriedade imposta
aos Poderes Publicos pelo § 6° do art. 39, inserido
no sistema pela Emenda em pauta, no sentido de
publicarem, anualmente, os valores do subsidio e
da remuneracao dos cargos e empregos publicos,
como forma de dar ao povo ciéncia do quanto se
gasta, como se gasta e com quem se gasta.

Diante do exposto, deve ser estendida aos inativos, sob
pena de violagao a regra constitucional da paridade, toda
gratificacao que, embora assim denominada, revele-se como
verdadeira vantagem “de carater geral”, a despeito da prima
facie aparente destinacao para compensar Servigos
prestados em condicoes anormais de seguranca, salubridade
ou onerosidade ou para atender os servidores que estao em
situacao individual especial.

Exatamente nesse sentido, atentos os Tribunais patrios
as ocorréncias, orienta-se a jurisprudéncia, tendo novamente

2> ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Principios Constitucionais dos Servidores
Publicos. Sao Paulo: Saraiva, 1999, pp. 301 e 302.
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0 Supremo Tribunal Federal?® cuidado de fixar os contornos
interpretativos da regra da paridade, a luz das diversas
espécies de gratificacdao, cada vez mais instituidas.

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES INATIVOS DA
SECRETARIA DE FAZENDA. GRATIFICACAO DE
GESTAO E CONTROLE DO ERARIO ESTADUAL
(GECE). LEI COMPLEMENTAR PAULLISTA No°
700/92.

Vantagem remuneratoria deferida, de forma geral,
as categorias de servidores lotados na Secretaria
da Fazenda do Estado; nao configurando, nem
gratificacao de servico, que contempla servidores
que trabalham em condigdes anormais de
seguranca, de salubridade ou de horario; nem
gratificacao pessoal, deferida a servidores sujeitos
a encargos pessoais especificados em lei.
Tampouco se trata de vantagem que tenha por
pressuposto requisito que, forcosamente, somente
na atividade, a partir de determinado momento
projetado no futuro, possa vir a ser preenchido.
Manifesta ofensa ao art. 40, § 49, da CF.

Recurso conhecido e provido.

Por relevante, e também pela semelhanca com a
hipdtese trazida pelas CONSULENTES, do precedente
acima indicado, destaque-se trecho do voto condutor em que
se trata das previsoes legais de incorporacao com o simples
decurso do tempo (sem que haja um efetivo pressuposto que
forcosamente sd possa ser preenchido no futuro e na
atividade) e de incorporacao parcial para os inativos. Em
ambos os casos, deixando claro o Tribunal que as referidas
regras devem beneficiar igualmente quem ja esteve em

26 RE 206.083-6/SP; Rel. (a): Min. ILMAR GALVAO; Julgamento: 09/12/1997;
Orgao Julgador: Segunda Turma (transcricdao da ementa e trecho do voto
condutor).
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atividade, por ser exatamente este o sentido da regra da
paridade.

E fora de davida que o art. 40, § 4°, da
Constituicao nao se refere a vantagem de natureza
transitdria e contingente como as gratificagbes de
servigo que contemplam servidores que trabalham
em condicoes anormais de seguranca, de
salubridade ou de horario, e as gratificacOes
pessoais, deferidas a servidores sujeitos a
encargos pessoais especificados em lei, as quais,
de ordinario, ndo se incorporam aos proventos da
inatividade, salvo quando a lei expressamente o
determinar.

No caso dos autos, ao que se colhe do texto da LC
n® 700/92 (fls. 315/324), nao se esta diante de
gratificacao de servigco nem de gratificacao pessoal,
nem de vantagem que tenha por pressuposto
requisito que, forcosamente, somente na
atividade, a partir de determinado momento
projetado no futuro, possa vir a ser preenchido,
cuidando-se, antes, de estimulo deferido de forma
geral as categorias de servidores lotados na
Secretaria da Fazenda, conforme disposto no art.
22, in verbis:

“Art. 22 - Fica instituida Gratificacao de Festao e
Controle do Erario Estadual — GECE, em razao das
caracteristicas intrinsecas e da especificidade das
unidades em que sao desenvolvidas atividades de
controle de arrecadacao de tributos, controle
financeiro, controle interno contabil do Poder
Executivo, despesa de pessoal, controle das
entidades descentralizadas, auditoria, bem como
de formulagdo e execucao da politica de créditos e
controle do patrimonio, exercidas pelos integrantes
das classes constantes dos Anexos I e II a que se
refere o artigo 1° dessa lei complementar.”
Desinfluente, no caso que, no art. 28, haja
disposto o referido diploma legal que “a
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percepcao das gratificacoes previstas nos
artigos 22 ... desta lei complementar,
cessara automaticamente quando o servidor
deixar de ter exercicio na unidade em que
incorreu sua concessao”, nem, tampouco,
que, segundo o art. 34, a incorporacao da
aludida gratificacao aos proventos do
servidor se dara a razao de 1/30 por ano.
Pelo singelo motivo de nao ser dado ao legislador
ordinario editar norma juridica que se oponha aos
ditames da Constituicao. (...)

Nota-se, do julgado, que o diploma legal em referéncia
buscava enquadrar no conceito de gratificacao de servico
vantagem de carater geral que se pretendia conceder aos
servidores da Secretaria de Fazenda ligados as atividades
afins a arrecadacao.

Utilizado em larga escala no pais, de ha muito, o
fendmeno também passou a merecer observacao pela
doutrina, como revela JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO%

No cadtico sistema remuneratorio que reina na
maioria das AdministracOes, € comum encontrar-
se, ao lado do vencimento-base do cargo, parcela
da remuneragcao global com a nomenclatura de
gratificacao ou de adicional, que, na verdade, nada
mais constitui do que parcela de acréscimo do
vencimento, estabelecida de modo simulado. As
verdadeiras gratificacoes e adicionais
caracterizam-se por terem pressupostos certos e
especificos e, por isso mesmo, sao pagas somente
aos servidores que os preenchem. As demais sao

27 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2002, p. 561.
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vencimentos disfarcados sob a capa de vantagens
pecuniarias.

Desde logo, o Supremo Tribunal Federal?® também
deixou claro que, em tais hipoteses, o Poder Judiciario nao
estaria agindo com base no principio da isonomia e
estendendo uma concessao remuneratdéria a quem o
legislador nao quis contemplar, rejeitando a invocacao
defensiva da ja citada Sumula 339. Estaria, sim, a partir da
constatacao de um aumento linear e indistinto disfarcado de
gratificacao, reconhecendo a inconstitucionalidade, por
violacao a regra da paridade, da restricao daquela concessao
a um determinado grupo. Nao haveria, pois, igualmente, pela
mesma razao, vulneracao a independéncia dos Poderes ou a
legalidade.

Agravo regimental.
Se o artigo 40, § 49, é auto-aplicavel, é ele que
serve de base para fazer-se a extensao por ele
determinada, sem qualquer choque com a simula
339 que diz respeito a isonomia em que essa
circunstancia nao ocorre. E, pela mesma razao, nao
ocorre ofensa aos principios da Separagao dos
Poderes e da estrita legalidade, porquanto, ao
aplicar a norma constitucional auto-aplicavel, nao
esta o Judiciario exercitando fungao legislativa nem
esta deixando de dar observancia a lei que, no
caso, é a propria Constituicao.
Agravo a que se nega provimento

o 00

Proventos de aposentadoria: Constituicao, art. 40,
§ 40: regra de paridade com os vencimentos do
cargo correspondentes que tem precisamente o
sentido de dispensar o0 que a lei estenda ao inativo
em cada caso, o beneficio ou vantagem que

28 AgRg no Ag 185.106-6/RJ; Rel. (a): Min. MOREIRA ALVES; Julgamento:
08/04/1997; Orgao Julgador: Primeira Turma (transcricao da ementa).
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outorgue ao servidor em atividade: logo, quando
incide, o dispositivo constitucional ilide a aplicacao
da Suimula 339%.

Vale, nesse segundo caso, transcrever trecho do voto
condutor, com vistas a aclarar o posicionamento adotado
pela Corte e, principalmente, revelar os contornos da
hipdtese concreta entao sub judice, que confirma o cenario
descrito anteriormente.

O artigo 40 § 4° da Constituicao tem precisamente
o sentido de dispensar que a lei estenda ao inativo,
em cada caso, o beneficio ou vantagem que
outorgue ao servidor em atividade.

Certo, tem-se excluido do ambito normativo deste
dispositivo constitucional, quando se cuide de
verbas exclusivas da atividade (v.g., ADIn MC 778,
Brossard, Lex 196/46), a vantagem ou beneficio
cujo fato gerador seja o exercicio de atividade
especifica, que, por definicdo, o servidor inativo
nao possa preencher (v.g., RE 200.258, Moreira,
Inf.,, STF): que ndo se trata de tais hipdteses,
preocupou-se o acérdao recorrido de demonstrar,
como ser verificou da seguinte passagem do voto-
condutor, que vale recordar — f. 172:

"0 que ocorre na verdade, e da inicial se verifica
essa ocorréncia, € que o ente publico de entao, ao
conceder tal gratificacao, entendeu que:

O beneficio teria, inclusive, carater emergencial,
haja vista a imperiosa necessidade de regeneracao
dos servicos publicos estaduais de saulde, hoje
abalados nao s6 pela desorganizacao e atos de
corrupcao praticados em larga escala na anterior
Administracdo, como pela insuficiéncia da
remuneracao dos servidores, o que tem

29 RE 317.810-5/RJ; Rel. (a): Min. SEPULVEDA PERTENCE; Julgamento:
12/03/2002; Orgao Julgador: Primeira Turma (transcricao da ementa e trecho do
voto condutor).
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inviabilizado, até mesmo, o comparecimento aos
locais de trabalho.

Ou seja, a concessao da gratificacao de encargos
especiais serviu para mascarar; para encobrir; para
tangenciar ilegalmente, inconstitucionalmente, um
aumento salarial.”

Desnecessario acentuar, por fim, que a extensao
devida por forca da regra constitucional da
vantagem derivada imediatamente da lei também
ha de aplicar-se ao caso, como o da espécie, em
que a outorga aos servidores em atividade decorre
imediatamente do ato administrativo com
presumido apoio legal. O reconhecimento do
direito a tal extensao por decisao judicial nao
ofende o principio da separacao dos poderes,
sendo inaplicavel, ao caso, a Sumula 339.

Finalmente, observe-se que a jurisprudéncia dos
Tribunais de Justica estaduais, ao longo do tempo, também
vem perfilhando o entendimento aqui esposado:

30SERVIDOR PUBLICO. Gratificacdo de Encargos
Especiais. Natureza e Extensdo. Ja se firmou neste
Tribunal o entendimento de que a vantagem
estipendidria designada como “Gratificacdo de
Encargos Especiais”, dada a sua feicdo genérica e
indefinida, e a destinagao vinculada a reposicao de
perdas inflacionarias, constitui verdadeiro reajuste
salarial e, como tal, deve aproveitar a todos os
servidores do Ente Pudblco em referéncia, tanto os
ativos (CF, art. 33, inc. X) quanto os aposentados
(CF, art. 40, § 49), atendidas as limitacoes
preconizadas nas Sumulas STF n%s 269 e 271, por
se tratar de mandado de seguranca.
o 00

30 TJRJ, MS 1998.004.00870; Rel. (a): De§. SERGIO CAVALIERI FILHO;
Julgamento: 26/04/1999; Orgao Julgador: Orgao Especial (transcricao da
ementa).
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3IAPELACAO CIVEL - REEXAME NECESSARIO.
Obrigacao de fazer. Gratificaggo de Encargos
Especiais (GEE) concedida em  processo
administrativo aos servidores do IPER]. Extensao
aos inativos. Possibilidade. 1- Gratificacao de
Encargos Especiais majorada em processo
administrativo por decisao do Chefe do Executivo
Estadual. Possibilidade de extensao da GEE aos
inativos, posto que ausente  qualquer
condicionante. 2- A extensao devida por forca da
regra constitucional da vantagem derivada de lei,
também ha de se aplicar aos servidores em
inatividade quando sua outorga decorre de ato
administrativo com presumido apoio legal. 3- O
reconhecimento do direito a tal extensao por
decisdo judicial n3ao ofende o principio da
separacao dos poderes. 4- Recurso provido
parcialmente.

Mas diante do reconhecimento do Poder Judiciario de
que tais praticas eram ofensivas a Constituicao Federal, deu-
se o0 aperfeicoamento das estratégias para conferir aumentos
remuneratdrios apenas aos servidores da ativa, como se
passa a expor no item que segue.

5. O aperfeicoamento das estratégias dos entes
publicos na utilizacdao da gratificacao e a aparente
juridicidade do novo modelo — Os elementos
identificadores

Infelizmente, o alerta da doutrina e o posicionamento
dos Tribunais nao foram suficientes para reverter

31 TIRJ, AC 0391491-32.2008.8.19.0001; Rel. (a): Des. ZELIA MARIA MACHADO
DOS SANTOS; Julgamento: 26/10/2010; Orgao Julgador: Quinta Camara Civel
(transcricao da ementa).
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substancialmente o cenario apresentado no capitulo
precedente.

E que, muito longe de desaparecem, ao longo do
tempo, o problema fiscal e o “peso dos inativos” que
obstaculizavam os reajustes e acréscimos remuneratorios
do funcionalismo simplesmente se agravaram.

Simultaneamente, também a influéncia politica e social
das associacoes, sindicatos e liderancas politicas ligadas aos
diversos grupos de servidores experimentou expressivo
incremento.

E a demanda da sociedade por servigos publicos, por
sua vez, ganhou forca e ainda incorporou a imposicao
constitucional de eficiéncia a Administracao.

Diante desse cenario, de um modo geral, as solucoes
encontradas quase sempre giram em torno do
aperfeicoamento da estratégia de utilizacado das
gratificacoes. Insiste-se, assim, em buscar a edicao de
regramento que, a luz dos contornos da regra da paridade
definidos pela doutrina e pela jurisprudéncia, aparente
respeitar o principio da juridicidade3.

Em verdade, por conta (i) da multiplicidade de fatores
a serem considerados para a real caracterizacao de uma
concessao remuneratoria intitulada gratificacao; (i) da
dificuldade pratica de se sindicar a natureza de cada uma
dessas concessoes, mormente com as limitacdes inerentes
aos processos judiciais; e (iii) da natural e constitucional

32 )4 tive a oportunidade de discorrer sobre o conceito de juridicidade. Para
aprofundamento, conferir MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutacdes do
Direito Publico. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, pp. 34 e 35; Curso de Direito
Administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 85.
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deferéncia aprioristica que se costuma dar a solucao adotada
pelo Poder Legislativo, dentro de sua liberdade de
conformacao; verifica-se que, em muitos casos, concessoes
remuneratorias acabam nao sendo estendidas aos inativos
pelo Poder Judiciario, pelo menos nao em um primeiro
momento.

Além disso — e principalmente —, o objetivo imediato
perseguido pelo Poder Publico de todo modo é alcancado em
quase todas as hipoteses. Ou seja, ainda que alguns anos
apos o Poder Judiciario determine sua extensao aos inativos,
consegue-se de imediato superar os O&bices financeiro-
orcamentarios que dificultariam ou inviabilizariam aquela
concessao aos servidores em atividade. E, como
consequéncia, consegue-se melhor gerenciar as pressoes,
insatisfacoes e dificuldades decorrentes das demandas das
diversas categorias funcionais.

Tudo isso, repita-se, faz com que a utilizacao das
gratificacbes continue a servir como método de concessao
disfarcada de acréscimos remuneratorios.

Assim, da inicialmente explicita concessao de aumentos
remuneratorios que nao contemplavam todas as categorias,
o Poder Publico passou a criar cada vez mais
autodenominadas gratificacoes (GEE e assemelhadas), mas
com indisfarcado carater geral (v. supra TJR], MS
1998.004.00870). Depois, passou-se a tentar melhor forjar
tais gratificacoes, de tal modo que efetivamente parecessem
compensar encargos ou condigoes especiais ou pessoais (V.
supra STF, AgRg no Ag 141.189-9/DF).

Mesmo sem abandonar a estratégia anterior, diante de
seu substancioso e inegavel desgaste perante os Tribunais
patrios, a preferéncia em seguida passou a recair sobre as
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gratificacoes relacionadas a determinados servicos (v. supra
STF, RE 206.083-6/SP).

Tudo, conforme demonstrado no capitulo precedente.

Pois bem. Revelada a verdadeira natureza de muitas
gratificacoes ditas de servico, os esforgos entao voltaram-se
preferencialmente a criacao das chamadas gratificacdes de
desempenho, como aquela referida pelas CONSULENTES,
cuja percepcao e o proprio valor ficam condicionados a
avaliacoes de desempenho dos servidores em atividade e ao
enquadramento em escalas de pontos, percentuais e/ou
valores.

Em sintese, os modelos e estratégias vao buscando
cada vez mais detalhamento e sofisticacao, sempre a partir
das balizas estabelecidas pela jurisprudéncia de nossos
Tribunais e, em muitos casos, com aquele mesmo objetivo
de outrora, ou seja, no intuito de camuflar acréscimos
remuneratdrios, assim permitindo sua concessao apenas a
determinados grupos de servidores em atividade.

Mesmo especificamente em relacdéo as chamadas
gratificacoes de desempenho, diante da orientacao que vem
sendo firmada pelo Supremo Tribunal Federal ha cerca dez
anos, a estratégia do Poder Publico ja vem passando por
modificacdes e adaptacoes.

Busca-se cada vez mais estabelecer pressupostos
passiveis de preenchimento apenas pelos servidores em
atividade, incluindo ai evidentemente o desempenho.
Quanto a este, a percepcao da gratificacao fica formalmente
condicionada a avaliacao e restrita aos servidores em
atividade, ou limitada em valor bastante inferior para os
inativos.
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Na pratica, no entanto, as avaliacbes nao sao
regulamentadas, sequer sao feitas ou sao feitas apenas
como formalidade.

Evidentemente, em alguns casos, busca-se realmente
incentivar e premiar o desempenho, criar efetiva vantagem
remuneratoria sem carater geral, instituir verdadeira
gratificacao. Mas o que se vé& na maior parte dos casos €,
ainda, o tantas vezes repetido aumento disfarcado.

O cenario, entdo, apesar das formulas sofisticadas e de
aparente juridicidade, é de avaliacOes feitas apenas “para
constar”, inexequiveis ou que nada apuram, de
desempenhos que nao sao avaliados efetivamente, e de
situacoes em que todos percebem a gratificacao (ou
percebem nos patamares mais elevados), exceto os
aposentados.

E ha cerca de dez anos nossos Tribunais novamente
vém mapeando as estratégias utilizadas e, a partir delas,
prosseguindo na tarefa de fixar os contornos da regra da
paridade.

Assim, inicialmente, o Supremo Tribunal Federal3?
afirmou a impossibilidade do estabelecimento de pagamento
em valores inferiores para os inativos, em relacdo ao minimo
que todos os servidores em atividade recebem
independentemente de avaliacao. Afirmou-se, ainda, a
necessidade de pagamentos paritarios aos inativos na

33RE 476.279-0/DF; Rel.: Min. SEPULVEDA PERTENCE; Julgamento: 19/04/2007;
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno (transcricdo da ementa). Em 19/02/2009, o
precedente foi reafirmado pelo Tribunal Pleno em sede de repercussao geral (RG
QO RE 597.154/PB, Rel.: Min. Gilmar Mendes)
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auséncia da regulamentacao necessaria a implementacao
das avaliacoes.

Gratificacao de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa — GDATA - instituida pela L.
10.404/2002: extensao a inativos: pontuacao
variavel conforme a sucessao de leis regentes da
vantagem.

RE conhecido e provido, em parte, para que a
GDATA seja deferida aos inativos nos valores
correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula cinco)
pontos no periodo de fevereiro a maio de 2002 e
nos termos do art. 5° paragrafo Unico, da L.
10.404/2002, para o periodo de junho de 2002 até
a conclusao dos efeitos do Ultimo ciclo de avaliacao
a que se refere o art. 1° da MPv. 198/2004, a partir
da qual passa a ser de 60 (sessenta) pontos.

Na oportunidade, firmou-se o entendimento de que, a
despeito da legislacao de regéncia ter instituido gratificacao
pro labore faciendo, sem carater geral a priori o
estabelecimento de um valor minimo a ser percebido por
todos independentemente de avaliagdo confere aquela
mesma  gratificacado  “natureza  mista”,  devendo
necessariamente ser estendida aos inativos aquela parcela
minima.

Definiu-se, ainda, que a falta de regulamentacao das
avaliacoes, s/ et in guantum, confere a gratificacdo instituida
carater geral, impondo o pagamento também aos inativos
daquilo que for pago aos servidores em atividade até a
regulamentacao das avaliagdes prevista no diploma
instituidor. Nao se admite, assim, o estabelecimento pela
legislacao de valores diversos para ativos e inativos enquanto
avaliacao nao houver.
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Mais adiante, tratando de regramento quase idéntico,
nossa Corte Suprema3* reafirmou esse entendimento. Mas,
adicionalmente, diante do tempo de vigéncia de diversas
gratificacdes quase idénticas sem que adviessem as
pertinentes avaliacbes, durante os debates, explicitou
perplexidade com a demora, bem como preocupacao com a
estratégia adotada pelo Poder Publico e suas consequéncias
prejudiciais aos aposentados.

RECURSO EXTRAORDINARIO. GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE SEGURIDADE
SOCIAL E DO TRABALHO — GDASST, INSTITUIDA
PELA LEI 10.483/2002. EXTENSAO. SERVIDORES
INATIVOS. POSSIBILIDADE. RECURSO
DESPROVIDO.

I — Gratificacao de desempenho que deve ser
estendida aos inativos no valor de 60 (sessenta)
pontos, a partir do advento da Medida Provisoria
198/2004, convertida na Lei 10.971/2004, que
alterou a sua base de calculo.

II — Embora de natureza pro /abore faciendo,
a falta de regulamentacao das avaliacoes de
desempenho, transmuda a GDASST em uma
gratificacdao de natureza genérica, extensivel
aos servidores inativos.

III — Inocorréncia, na espécie, de violacao ao
principio da isonomia.

IV — Recurso extraordinario desprovido.

Quanto a preocupacao e a perplexidade externadas, por
todos, colha-se a manifestacao de voto do Excelentissimo
Senhor Ministro Gilmar Mendes, que parece bem resumir a
opiniao que prevaleceu na Corte:

34 RE 572.052-7/RN; Rel.: Min. RICARDO LEWANDOWSKI; Julgamento:
11/02/2009; Orgdo Julgador: Tribunal Pleno (transcricdo da ementa e de trecho
dos debates). Em 19/02/2009, o precedente foi reafirmado pelo Tribunal Pleno
em sede de repercussao geral (RG QO RE 597.154/PB, Rel.: Min. Gilmar Mendes)
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Também acompanho o Relator, ja com as ressalvas
feitas em relacao a essas perplexidades, porque,
em rigor, sabemos que a remuneracao dos
servidores € composta por essa suposta parcela
variavel.

Se nos entendermos, ao longo dos anos, que essa
parcela pode ser alterada ou até eliminada em
relacdo aos inativos, a despeito dos indices baixos
de inflacdo, € certo que num curto espaco de
tempo, dez, doze anos, teremos uma tal
defasagem entre inativos e ativos que resultara em
fraude a Constituicdo, porque, claro, vao-se criar
novas gratificacoes apenas para os da ativa.
Somente os servidores da ativa € que serao
contemplados com esse beneficio.

Por isso, parece-me arriscada a leitura agora do
novo § 8% do art. 40 de modo a permitir ou dar a
Administracao e a legislatura essa faculdade.
Parece-me que isso revelaria realmente a
possibilidade de, em um curto espaco de tempo,
provocar o aniquilamento dos proventos dos
servidores inativos diante da insidiosa situacao
inflaciondria que de quatro, cinco, seis por cento
a0 ano acaba por levar, num acumulado de dez
anos, a uma expressiva erosao do poder de
compra, do poder aquisitivo.

Estou, todavia, em que é dado ao legislador fixar,
tendo em vista a dificuldade de avaliacao, num
patamar minimo, a alteracao dos proventos dos
inativos; patamar minimo que seja observado
também para aqueles servidores da atividade que
estejam nessa faixa, nesse piso salarial. Mas aqui,
vimos que se criou uma situacao, talvez para
se engendrar uma suposta situacao de
constitucionalidade, se engendrou um
quadro especial, porque se para os ativos do
patamar de sessenta pontos e, para os
inativos, deu-se o patamar de trinta pontos.
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Portanto, a fraude a Constituicdo ai fica
evidente.

Dois anos apds, o entendimento foi novamente
reafirmado pelo Supremo, em sede de repercussao geral,
agora tratando de outras trés gratificacdes quase idénticas.
Nos trés casos, a legislacao de regéncia também fixava a
percepcao da gratificacao de desempenho pelos servidores
ativos, até que sobreviesse a avaliacao de seu desempenho,
em patamar bastante superior ao percebido pelos
aposentados (em um dos casos, os servidores em atividade
recebiam o valor integral da gratificacao desde a sua criacao
enquanto os inativos recebiam apenas metade).

RECURSO.  Extraordindrio.  Gratificacdo  de
Desempenho da Carreira da Previdéncia, da Saude
e do Trabalho — GDPST. Critérios de calculo.
Extensao. Servidores publicos inativos.
Repercussao geral reconhecida. Precedentes.
Reafirmacao da jurisprudéncia. Recurso improvido.
E compativel com a Constituicao a extensao,
aos servidores publicos inativos, dos
critérios de calculo da GDPST estabelecidos
para os servidores publicos em atividade. *
o 00

RECURSO.  Extraordinario.  Gratificacdo  de
Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa
e de Suporte — GDPGTAS. Critérios de calculo.
Extensao. Servidores publicos inativos.
Repercussao geral reconhecida. Precedentes.
Reafirmagao da jurisprudéncia. Recurso improvido.
E compativel com a Constituicdao a extensao,
aos servidores publicos inativos, dos
critérios de calculo da Gratificacao de
Desempenho de Atividade Técnico-

35 RE 631.880/CE; Rel.: Min. CESAR PELUSO; Julgamento: 09/06/2011; Orgdo
Julgador: Tribunal Pleno (transcricao da ementa).

41



e
B JURUENA &

ADYV O0G A DO S

Administrativa e de Suporte — GDPGTAS
estabelecidos para os servidores publicos em
atividade. 3¢
® 0o

RECURSO. Agravo convertido em Extraordinario.
Gratificacao de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa do Meio Ambiente — GDAMB.
Critérios de cdlculo. Extensao. Servidores publicos
inativos e pensionistas. Precedentes. Repercussao
geral reconhecida. Reafirmacao da jurisprudéncia.
Recurso improvido. E compativel com a
Constituicao a extensao, aos servidores
publicos inativos e pensionistas, dos
critérios de calculo da Gratificacao de
Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa do Meio Ambiente — GDAMB
estabelecidos para os servidores publicos em
atividade. 3’

Mais dois anos se passaram e nossa Corte Suprema3®
uma vez mais teve a oportunidade de reafirmar aquela tese
consolidada seis anos antes. E nessa nova oportunidade, a
regulamentacao das avaliacdes tinha sido finalmente editada
e as avaliagcoes referentes a algumas das leis apreciadas
haviam finalmente ocorrido.

O Tribunal, assim, inobstante as novas ocorréncias
tenham se dado apds a interposicdo do recurso em
julgamento, preocupou-se em enunciar, de forma clara, as
avaliacdes em si como termo final da igualacao entre ativos
e inativos até ali determinada:

% RE 633.933/CE; Rel.: Min. CESAR PELUSO; Julgamento: 09/06/2011; Orgo
Julgador: Tribunal Pleno (transcricao da ementa). )

7 ARE 642.827/ES; Rel.: Min. CESAR PELUSO; Julgamento: 23/06/2011; Orgao
Julgador: Tribunal Pleno (transcricdo da ementa) )

38 RE 631.389/CE; Rel.: Min. MARCO AURELIO; Julgamento: 25/09/2013; Orgdo
Julgador: Tribunal Pleno (transcricao da ementa e de trecho dos debates)
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GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DO PLANO
GERAL DE CARGOS DO PODER EXECUTIVO -
GDPGPE — LEI N© 11.357/06. Homenageia o
tratamento igualitdario decisdo que, até a
avaliacao dos servidores em atividade,
implica a observancia da mesma pontuagao — 80 —
no tocante a inativos e pensionistas.

Na oportunidade, o Supremo se viu diante de fator até
entao inédito, e mais uma vez revelador do aprimoramento
das estratégias do Poder Publico no tratamento das
gratificacbes em relacado a regra da paridade: a
regulamentacao das avaliacdes previa que seus efeitos
financeiros (das avaliagdes atuais) retroagiriam a janeiro de
2009, mais de dois anos antes de sua edicao. E previam a
compensacao dos valores pagos no periodo a titulo da
gratificacao de desempenho com 0s que Sse apurasse
efetivamente devidos com a nova e retroativa avaliacao.

Em tese, a retroacao e a compensacao poderiam gerar
novamente prejuizo aos inativos. Isto porque, por mais de
dois anos, teriam recebido valor bastante superior aquele
minimo estabelecido na lei de regéncia desde a origem e ao
qual agora fariam jus. Ou seja, de acordo com a orientacao
do Supremo Tribunal Federal, o valor minimo previsto em lei
a que fariam jus teria vigéncia a partir da primeira avaliagao
dos servidores em atividade. Mas a regulamentacao fazia
aquele valor minimo legal retroagir a janeiro de 2009%°.

39 Registre-se, en passant, que, embora na parte dispositiva do julgado e na
ementa ndo se tenha feito referéncia, no julgamento do ja mencionado RE
572.052/RN, em 2009, foi registrada preocupacao com a possibilidade de
avaliacao posterior implicar na reducao dos valores percebidos pelos inativos,
tendo os Eminentes Ministros Cezar Peluso, Carlos Britto, Menezes Direito e
Gilmar Mendes sustentado que a regulamentacao posterior nao poderia reduzir
o valor percebido pelos inativos, sob pena de ofensa a irredutibilidade de
vencimentos. Nao cabe aqui aprofundar a discussao, avaliando a regulamentagao
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Embora os novos fatos fossem indiferentes ao
julgamento em questao — e, por esta razao, nao tenham sido
objeto de deliberacao especifica —, a preocupacao com o
longo tempo decorrido e com as mais recentes estratégias
adotadas pelo Poder Publico novamente mereceram
consideracoes, conforme se verifica, por todos, de trechos
dos votos proferidos, respectivamente, pelos Eminentes
Ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes:

Senhor Presidente, nao ha, no caso em
julgamento, controvérsia no acordao recorrido em
relacdo a natureza desta gratificacdo, haja vista
que nao houve recurso por parte do particular.
Houvesse recurso aqui por parte do particular, eu
estaria a dar provimento ao seu recurso,
exatamente por aquilo que eu ja lancara
anteriormente e que, agora ha pouco, o Ministro
Gilmar Mendes trouxe a baila também. Faz-se um
projeto de lei, ou edita-se uma medida proviséria,
que precisam da aprovacao do parlamento - que é
o mais dificil -, e a regulamentacao dessa lei, que
é por decreto do Executivo, leva dois anos no caso
concreto? Ou seja, todos esses servidores da ativa
do departamento receberam, no ano cheio de 2009
e no ano cheio de 2010, 80% (oitenta por cento),
a titulo de tal gratificacdo. Por ter ela carater geral,
0S aposentados e 0s pensionistas teriam todo o
direito de pedir a extensao do beneficio, na
auséncia da regulamentacao e de avaliacao, a fim
de receberem os mesmos 80 % (oitenta por
cento), e nao os 50% (cinquenta por cento). Ora,
por dois anos, aqueles que estao na ativa ou que
estavam na ativa incorporaram essa gratificacao
em 80% (oitenta por cento). Ai, em 2011, vem
uma avaliacao, sob o pretexto de ser retroativa e

mencionada e as ocorréncias posteriores, eis que escapam aos limites do
presente trabalho.
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de compensar a remuneracao adrede recebida.
Como eles foram avaliados, se nao havia os
parametros dessa avaliacao? Isto € importante
para a Administracdo Publica, isso é importante
porque esses temas chegam ao Judiciario por
conta da ma gestao. Se, assim que fosse editada a
medida provisdria, no mesmo dia, se lancasse o
decreto regulamentador, ou se, durante a
tramitacao do projeto de lei, a Secretaria de
Recursos Humanos e o Ministério do Planejamento
encaminhassem a Casa Civil a regulamentacao
dessa avaliacao e, assim que viesse o projeto de
lei para ser, entao, sancionado e transformado em
lei, concomitantemente, se editasse o decreto
presidencial, ai, sim, nds poderiamos falar em uma
gratificacao pro /abore faciendo. Havendo uma
incorporacao, um lapso temporal em que esse
valor se incorpora ao patrimo6nio do cidadao - sem
avaliacao -, data venia, isso acaba nos levando a
deparar com a questao da irredutibilidade de
vencimentos. A Administracdo é que esta gerando
aos cofres publicos e ao Tesouro Nacional esse
problema. E eu sei 0 quanto que a Advocacia-Geral
da Uniao, a Procuradoria-Geral Federal se
desdobram para bem defender, como acabou de
fazer, o erario publico.

(...)

Pois bem, ja concluindo o meu voto, o tema ja foi
bastante debatido. Este voto é mais um obiter
dictum para a Administracao Publica, em especial
para o Ministério do Planejamento, para que atue
a tempo e hora para evitar causar esses dissabores
aos seus servidores, aos seus aposentados e aos
seus pensionistas, com desdobramentos para o
Poder Judiciario, pois traz essas demandas a seara
do Poder Judiciario. A solucdo dada, com a
negativa de provimento e com a conformagao, no
caso concreto, do particular, esta para o erario
publico de bom tamanho. E, na ementa trazida
pelo Ministro Marco Aurélio, esta, eu diria, de
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excelente tamanho, porque isso passara a ter
repercussao geral. Mas que o Executivo atente
para essa necessidade, para que, amanha ou
depois, nao estejamos aqui a analisar
situacoes em que, depois de seis anos,
Ministro Marco Aurélio, Ministro Presidente,
em que isso esta sendo incorporado pelo
particular, o qual vem recebendo uma
gratificacao de 80% (oitenta por cento),
apareca um critério, por meio de um decreto
que deveria ter sido editado anos antes - no
momento da edicao da medida provisoria ou
no momento da sancao da lei -, que impacte
a remuneracao de um servidor, de um
pensionista ou de um aposentado. Esta de
bom tamanho, eu repito. Feitas essas
consideracoes, acompanho o Relator.

Senhor Presidente, também eu, quando preparava
as notas para este julgamento, recordava dos
precedentes que ja foram aqui citados a partir do
RE n© 476.279, da relatoria do Ministro Sepulveda
Pertence, que tratou ja da multicitada GDATA, e
também lembrava precedente de minha relatoria:
a repercussao geral, questao de ordem, Recurso
Extraordinario n® 597.154. Neste precedente
houve parcial provimento, fixou-se o entendimento
de que os critérios de pontuacao da GDATA, em
relacdo aos servidores publicos inativos, deveriam
ser estabelecidos de acordo com a sucessao de leis
de regéncia. O acdérdao tem a seguinte ementa:
“Gratificaggo de Desempenho de Atividade
TécnicoAdministrativa - GDATA - instituida pela L.
10.404/2002: extensao a inativos: pontuacao
variavel conforme a sucessao de leis regentes da
vantagem. RE conhecido e provido, em parte, para
que a GDATA seja deferida aos inativos nos valores
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correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula cinco)
pontos no periodo de fevereiro a maio de 2002 e
nos termos do art. 5° paragrafo Unico, da L.
10.404/2002, para o periodo de junho de 2002 até
a conclusao dos efeitos do ultimo ciclo de avaliacao
a que se refere o art. 1° da MPv. 198/2004, a partir
da qual passa a ser de 60 (sessenta) pontos” (RE
476.279/DF). A razao, como nds sabemos, é de
que nao havia como distinguir efetivamente a
situacao dos inativos e dos servidores de atividade.
(...)

Se, de fato, houve aqui excessos, ocorreu por parte
da omissao da propria Administracao Publica em
implementar o modelo de avaliacao: nao instaurar
o tal ciclo de avaliacao. E isto realmente resultaria
problematico. Eu imagino que tanto esse
modelo de compensacao ja se faz complexo,
quando se trata de reduzir ou compensar
parcelas pagas, especialmente se daqui a
pouco nos passarmos — e quase que se
passou neste caso — pelo nimero cabalistico
de cinco anos. Nos sabemos dos debates que
temos aqui no Supremo Tribunal Federal a
proposito das revisdes e decisdes do Tribunal de
Contas da Uniao quando passamos do prazo. Hoje
isso esta inclusive na Lei n® 9.784 sobre
procedimento administrativo. Agora, o que o0s
aposentados tém com isso? Quer dizer,
agora vai se fazer essa compensacao em
relacao aos aposentados? Quer dizer, aceita
a possibilidade de se fazer esse desconto
compensacao em relacao ao pessoal da ativa
por conta desse atraso no manejo
administrativo, como impactar o
aposentado?

(...)

Verifica-se, pois, que, conforme acima sustentado, os
mecanismos utilizados pelo Poder Publico sao cada vez mais

47



e
B JURUENA &

ADYV O0G A DO S

detalhadamente elaborados e estampam prima facie
aparéncia de juridicidade, levando em conta as balizas
fixadas nos precedentes jurisprudenciais a respeito da regra
da paridade.

Inobstante, verifica-se, pois, ha mesma medida, que, a
despeito de suas formulas e aparéncias, grande parte das
gratificagbes instituidas — incluindo ai as chamadas
gratificacoes de desempenho — costumam ser nada mais do
que aumentos remuneratorios disfarcados, exatamente
como ocorria outrora.

Por isso € importante ter em vista que a natureza de
cada concessao remuneratodria, repita-se uma vez mais, nao
advém de sua nomenclatura e, como demonstrado, nem
mesmo exclusivamente das suas abstratas previsoes legais
de regéncia. A mera previsao abstrata da gratificacdo como
retribuicao por desempenho e mesmo a previsao abstrata de
avalicdes periddicas deste desempenho nao sao suficientes
para afastar a incidéncia da regra da paridade no caso
concreto.

Ha mais, porém. Especialmente diante desse cenario e
do historico até aqui retratados, nem a regulamentacao do
processo de avaliagdo ou mesmo a propria realizagdo de
avaliacoes por si so é suficiente para demarcar a pretendida
natureza de gratificacao.

Avaliacoes que nada avaliam — constituindo mera
formalidade, apenas para dar aparéncia de juridicidade a
gratificagao instituida —, avaliagdes inexequiveis e avaliacoes
que nao guardam relagao com o motivo declarado para o
pagamento da gratificacao nao sao de molde de per si a
conferir natureza de gratificacado a alguma concessao
remuneratdria. Retratam, em verdade, o mesmo cenario que
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levou o Supremo Tribunal Federal a reputar inconstitucional
a restricao do pagamento aos servidores em atividade, por
violagcao a regra da paridade.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, avaliagoes
realizadas sem periodicidade razoavel, ou seja, apds longos
intervalos, previsdes legais de hipdteses variadas de
pagamento independentemente da avaliacao e situacdes em
que todos percebem a gratificacao (ou percebem nos
patamares mais elevados), exceto os aposentados, sao
indicios da configuracgdo de verdadeiro acréscimo
remuneratdrio. E, assim, para a verificacdo segura de sua
natureza, exigem o cotejamento com os demais elementos
que formam a realidade normativa e concreta daquela
concessao.

Tome-se, novamente, a titulo de exemplo, o caso
concreto apreciado pelo Supremo Tribunal Federal*® no
ultimo dos precedentes citados. Praticamente nove anos
apos a vigéncia da gratificagdo de desempenho em questao,
finalmente veio a lume a regulamentacao e, em seguida, o
inicio do ciclo de avaliacdes. Mas a regulamentacao editada,
a seu turno, afirma a projecao retroativa a dois anos de seus
efeitos.

Evidente que, conforme obiter dictum registrado pela
Corte Suprema naquele julgamento, aquela retroacao
afirmada nao poderia gerar os efeitos de efetiva avaliacao,
posto que avaliagao nao houve.

A natureza das concessoes, portanto, especialmente no
contexto aqui tratado, nao se extrai da nomenclatura

40 RE 631.389/CE; Rel.: Min. MARCO AURELIO; Julgamento: 25/09/2013; Orgdo
Julgador: Tribunal Pleno
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adotada e nem exclusivamente das previsdes legais
abstratas, mas de sua realidade normativa e concreta.

E essa propria realidade pode se alterar, trazendo em
tal mudanca a transmutacao da natureza da concessao,
conforme explicitado pelo Supremo Tribunal* em
julgamento citado anteriormente (RE 476.279-0/DF; Rel.:
Min. SEPULVEDA PERTENCE; Julgamento: 19/04/2007;
Orgao Julgador: Tribunal Pleno).

Cabe, assim, ao intérprete, sopesar todos os elementos
que circundam tal sorte de concessoes, com vistas a sindicar
sua natureza a partir da realidade normativa e concreta.
Sobre tais elementos, nao parece sequer possivel
estabelecer aqui aprioristicamente um rol exaustivo, diante
de sua significativa diversidade e, especialmente, diante da
sofisticacao dos modelos e do constante aprimoramento das
estratégias, conforme demonstrado até aqui.

4 S30 muitos os casos de gratificagdes que passam por modificacdes que
implicam em alteracao de sua natureza inicial. Por vezes, as demandas dos
beneficiarios e pretendentes levam a modificagdes na lei instituidora ou em sua
regulamentacdao, que passam a “generalizar” uma concessao originariamente
“especifica”. Em outros casos, os procedimentos ou o proprio comportamento do
Poder Publico em relacdo aquela gratificacdo se modifica de forma deliberada e
permanente, desnaturando a concessdo original. Exemplo tipico é o da
gratificacao do Programa Nova Escola, do Estado do Rio de Janeiro, condicionada
e escalonada conforme o desempenho avaliado das unidades escolares. Embora
recentemente o Tribunal de Justica tenha se posicionado no sentido de que a
referida gratificacdo sempre teve natureza de concessdao remuneratoria geral,
durante sua vigéncia tal como instituida, a jurisprudéncia do proprio Tribunal
rejeitava as pretensdes de extensao a inativos ou afastados, ao confrontar-se
com sua realidade concreta e normativa. Inobstante, paulatinamente, a
legislagao de regéncia foi sendo alterada, fazendo concessdes em substituicao as
restricbes e ampliando as hipdteses de pagamento. Posteriormente, a
Administracao suspendeu as avaliagbes e passou a permanentemente fazer os
pagamentos com base na Ultima avaliacdo realizada, desnaturando em definitivo
a concessao original. Por fim, constatada a transmutacao de gratificacao em
acréscimo remuneratério geral, o Poder Publico editou lei determinando a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre aquela rubrica.
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E possivel, entretanto, arrolar desde ja como exercicios
essenciais para tal sindicancia a identificagao (i) dos grupos
beneficiarios, (ii) da existéncia ou nao de avaliacOes, (iii) da
efetividade de tais avaliacoes, (iv) da relacao de pertinéncia
entre as avaliagdes e o fator/desempenho que se pretende
retribuir ou compensar, (v) da coeréncia entre a lei de
regéncia e suas regulamentacao e implantacao e (vi) da
incidéncia ou nao de contribuicao previdenciaria na hipétese.

Também necessariamente devem merecer especial
atencao do intérprete (vii) eventuais hipoteses de percepcao
independentemente de avaliacao — verificando, neste caso,
quantas e quais sao — e (viii) eventuais hipoteses de
incorporacao pelos servidores em atividade — verificando,
neste caso, o tempo necessario para tal incorporagao —, bem
como (ix) a representatividade do percentual do valor da
gratificacao em relacao a remuneragao total dos beneficiarios
— verificando, neste caso, se constitui a sua maior parte — e,
ainda, (x) se aludida gratificacao serve como base de calculo
para outras vantagens, como o adicional por tempo de
servigo.

6. A Gratificacao de Encargos Especiais e a
Gratificacao de Atividade Fazendaria objeto da
consulta - Conclusoes

Caminhando para as conclusdes, no caso trazido pelas
CONSULENTES, verifica-se de antemao que, segundo a
propria legislacdo de regéncia, sequer se esta diante da
criacao de uma nova gratificacao, mas de uma figura nova,
denominada como complementacao de gratificacao
existente. E mesmo pretendendo aumentar o valor de uma
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gratificacao que ja existia, cuidou o Poder Publico agora de
estabelecer formula que prevé a exclusao dos inativos do rol
de seus beneficiarios.

Tudo isso, inobstante aqueles inativos tenham laborado
na mesma atividade dos destinatarios do aumento,
inobstante referida gratificacao tenha sido incorporada pelos
inativos (com regra de incorporacao até mais rigorosa, frise-
se) e inobstante ja houvesse a previsao de avaliacoes
naquela época.

Ou seja, muito embora os aposentados ja tenham
atendido, no passado, todos os pressupostos para receber a
gratificacdo em seu valor maximo, foram agora instituidos
novos pressupostos para que se receba o valor acrescido,
acréscimo este que a nova legislacao, repita-se, denomina
complementacao e trata como se nova rubrica fosse (talvez
pelos Obices que encontraria uma pretensao de criacao de
uma segunda gratificacao de desempenho para uma mesma
carreira de servidores).

A Gratificacao de Desempenho Fazendario original
(regida atualmente pela Lei 1.933, de 1992, do Municipio do
Rio de Janeiro) incorpora-se em definitivo a remuneracao de
cada servidor apds oito anos consecutivos de percepcao
continua ou doze anos de percepcao total, mas interpolada
(o artigo 39, do Decreto 9.331, de 1990 — que regulamentou
a lei instituidora da referida Gratificacao — permitiu a
imediata incorporacao, no limite maximo, a quem se
aposentasse voluntariamente em até trinta dias de sua
edicao).

Ainda de acordo com a legislacao de regéncia, a
Gratificagdo de Atividade Fazendaria original é percebida
mesmo em algumas hipoteses de afastamento do servidor
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(neste caso calculada pela média aritmética dos pontos
obtidos nos doze meses imediatamente anteriores ao
afastamento).

Do apanhado de contracheques de alguns servidores e
periodos que foi apresentado pelas CONSULENTES, pode
depreender-se que, em geral, ao longo do tempo, a
Gratificacao de Atividade Fazendaria original vem
representando cerca de dois ter¢os da remuneracao total dos
servidores, em alguns periodos e casos chegando a noventa
por cento. Seu valor chegou a superar em mais de oito vezes
o valor do vencimento-base. E base de cdlculo para os
triénios e sofre incidéncia de contribuicdao previdenciaria.

E, a despeito da previsao de avaliacao que sempre
existiu, segundo as CONSULENTES, todos os beneficiarios
a percebem em seu patamar maximo (o que parece
corroborado pelos documentos pincados e apresentados a
titulo de exemplo).

Por sua vez, a Gratificagdo de Atividade Fazendaria
complemento, regida pela Lei 6.064, de 2016, do Municipio
do Rio de Janeiro, embora tratada como se constituisse
vantagem nova e dissociada da original (de forma
contraditoria, repita-se, a sua expressa referéncia como um
complemento do que ja existe), sequer possui destaque
autdbnomo nos contracheques. Os servidores em atividade
percebem uma sO e mesma Gratificagdo de Atividade
Fazendaria, havendo distincao entre original e complemento
apenas no processo de apuracgao de seu valor.

Reduzindo o prazo necessario em relacao a original, a
legislacao de regéncia prevé sua incorporacao em definitivo
a remuneracdao de cada servidor apds cinco anos
consecutivos de percepcao continua ou dez anos de
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percepcao total, mas interpolada (a lei prevé a referida
incorporacao no patamar maximo percebido “no periodo
exigido para a incorporacao”).

Ainda de acordo com a legislacao de regéncia, também
a Gratificagcdo de Atividade Fazendaria complemento é
percebida mesmo em algumas hipéteses de afastamento do
servidor. A lei dispensa a avaliacao e ja prevé a percepcao
no patamar maximo pelos ocupantes de cargos de
provimento em comissao.

Além disso, a despeito de afirmar sua ratio no
desempenho avaliado e no incremento da atividade
arrecadatdria, a propria lei cuidou de estabelecer valores
escalonados em decorréncia do maior ou menor tempo de
servico do beneficiario, sem qualquer relacao com a
avaliacdo nesse ponto. E ndo define parametros minimos
para as avaliagoes.

A regulamentacao editada (Decreto n°. 42.267, de
2016, e Resolucao SMF n°, 2.908, de 2016), por sua vez,
estabelece “Fatores de Avaliagao de Desempenho” gerais
(qualificacao, capacidade de trabalho em equipe, visao
institucional e caracteristicas comportamentais) que nao
guardam relacao de pertinéncia com a atividade de
arrecadacao, alegado fator ensejador do beneficio. E prevé
a percepcao do complemento em seu patamar maximo ja
para aquele que obtenha cinquenta por cento da nota
maxima total possivel (oitenta, por oito quesitos avaliados
com notas de um a dez). Isto, apesar de a propria
regulamentacao estabelecer que as notas cinco e seis — ou
seja, cinquenta e sessenta por cento da nota possivel em
cada quesito — significam que o servidor “Afende
parcialmente as expectativas quanto ao padrao especado de
desempenho definido para a competéncia avaliada. O
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desempenho alterna entre atendimento e nido atendimento.
Precisa melhorar o0 desempenho. Necessidade de
interferéncia do gestor com alguma frequéncia”.

Em suma, por si sO, a propria regulamentacao de
antemao (i) estabelece como objeto de avaliacao fatores que
nao estao relacionados com o fator de discriminagao alegado
para a escolha dos grupos beneficiarios (o chamado “Grupo
Fazendario”) e (ii) determina a percepcao da Gratificacao de
Atividade Fazendaria complemento em seu patamar maximo
mesmo para aquele servidor cuja avaliagao significa que "As
evidéncias de atendimento aos indicadores avaliados deixam
a desejar’”.

Do apanhado de contracheques de alguns servidores e
periodos que foi apresentado pelas CONSULENTES, pode
depreender-se que, atualmente, a Gratificacao de Atividade
Fazendaria (original mais complemento) vem representando
no minimo mais metade da remuneracao total dos servidores
beneficiados. Seu valor atual supera em cerca de seis vezes
o valor do vencimento-base. Ainda é base de calculo para os
triénios e sofre incidéncia de contribuicao previdenciaria.

E, a despeito da efetiva formalizacao de mapas de
avaliacao, segundo as CONSULENTES, todos os
beneficiarios a percebem em seu patamar maximo (o que
parece novamente corroborado pelos documentos
apresentados a titulo de exemplo).

Parece inafastavel, concluir, com base em tais
elementos e com as premissas extraidas dos itens
precedentes, que a Gratificagdo de Atividade Fazendaria
complemento nao possui natureza juridica de verdadeira
gratificacdo, mas também se consubstancia em acréscimo
remuneratorio disfarcado.
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Finalmente, em relagdo a Gratificacdo de Encargos
Especiais concedida por despacho de autorizacao proferido
no Oficio SMF n°. 330, de 2014, os inequivocos termos do
proprio referido Oficio e os Mapas de Produtividade do
periodo em que foi paga a dita Gratificacdo demostram que
seu objetivo declarado era antecipar os efeitos de eventual
aprovacao, pela Camara Municipal, do Projeto de Lei n©. 561,
de 2013, que redundou na Lei n°. 6.064, de 2016. E nao
compensar quaisquer eventuais encargos especiais. Alias, os
Mapas de Produtividade do periodo apresentados pelas
CONSULENTES a titulo de exemplo demonstram que a
Administracao Publica lancava mao dos termos do Projeto de
Lei n°. 561 ja como referéncia para o pagamento daquela
dita Gratificacao de Encargos Especiais.

A Gratificacdo de Encargos concedida pelo Oficio SMF
no. 330, com efeitos temporarios, foi sequida da gratificacao
concedida pela Lei 6.064/2016, tendo as gratificacoes
denominagdes distintas, mas conteddo aparentemente
idéntico.

Portanto, as referidas gratificacbes devem ser tratadas
como acréscimo remuneratorio disfarcado e, portanto,
merecem extensdao aos inativos que estejam sujeitos a
chamada regra da paridade. No caso da primeira, ou seja,
da Gratificacao de Encargos Especiais prevista no Oficio SMF
no. 330, com a peculiaridade de que, em razao de ter sido
concedida de forma temporaria e de ja ter advindo seu termo
final, tal extensdao consubstanciar-se-a exclusivamente no
direito ao recebimento de valores pretéritos.

Vale observar, ainda, que, constatada a natureza de
acréscimo remuneratério, a imposicao legal de percepcao
por cinco ou oito anos para incorporacao nao pode ser dbice
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a extensao aqui tratada, conforme consignado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do antes citado RE 206.083-
6/SP, em que se discutia gratificacao regida por lei que
estabelecia a incorporacao paulatina da autointitulada
gratificacao ("1/30 por ano”.

Em sintese, no caso concreto aqui tratado, tal como nos
precedentes jurisprudenciais antes apresentados, nao ha,
pois, como limitar a analise a formal prescricao literal dos
atos normativos em exame, sob pena de vulherar-se o
proprio Direito.

7. Resposta aos quesitos

Diante do que se exp0bs, respondendo objetivamente
a0s quesitos formulados:

(i) £ possivel afirmar que a Lei n® 6.064/2016 apenas
deu nova roupagem juridica ao Oficio SMF n° 330/2014, pois
o0 aumento salarial por ela concedido aos Agentes de Fazenda
e Controladores de Arrecadacdo do Municipio do Rio de
Janeiro, mediante a majoracdo do limite da Gratificacao de
Desempenho Fazendario, ja vinha sendo pago aos servidores
através da Gratificacgo de Encargos Especiais? E possivel
tratar o Oficio SMF n° 330/2014 e a Lei n° 6.064/2016 como
um sistema normativo uniforme, que concedeu um unico
aumento a remuneracdo dos servidores integrantes do
chamado Grupo Fazendario?

Resposta:

Sim, pois a Gratificacao de Encargos concedida pelo
Oficio SMF n°. 330, com efeitos temporarios, foi seguida da
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gratificacao concedida pela Lei 6.064/2016, tendo as
gratificacdes denominacoes distintas, mas contelido material
comum.

Por serem aparentemente idénticas e por conterem a
mesma esséncia, ambos devem receber o mesmo
tratamento juridico, qual seja, aquele atribuido aos atos
normativos concessivos de acréscimos remuneratorios
concedidos a determinadas categorias de servidores.

Portanto, as referidas gratificacbes devem ser tratadas
como acréscimo remuneratorio disfarcado e merecem
extensao aos inativos que estejam sujeitos a chamada regra
da paridade.

No caso da primeira, ou seja, da Gratificacao de
Encargos Especiais prevista no Oficio SMF n°. 330, com a
peculiaridade de que, em razao de ter sido concedida de
forma temporaria e de ja ter advindo seu termo final, tal
extensao consubstanciar-se-a exclusivamente no direito ao
recebimento de valores pretéritos.

(i) E possivel afirmar que essa majoracdo na
remuneracao dos servidores se tratou de um aumento
salarial dotado de generalidade, atingindo indistintamente a
todos o0s Agentes de Fazenda e Controladores de
Arrecadacao gue se encontram na ativa?

Resposta:
Sim, com valores distintos para Agentes de Fazenda

(sessenta a cento e vinte pontos) e Controladores de
Arrecadacao (cento e quarenta pontos).
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(i) E possivel concluir que as avaliagbes de
desempenho, utilizadas para fins de pagamento da
Gratificacgdgo de Desempenho Fazenddrio e de sua
complementacao se traduzem em mera formalidade, pois os
servidores percebem, cada qual em sua categoria, a
pontuacdo maxima?

Resposta:

Sim. Avaliacdes que nada avaliam — constituindo mera
formalidade, apenas para dar aparéncia de juridicidade a
gratificacdo instituida —, avaliacdes inexequiveis e avaliagoes
que nao guardam relacao com o motivo declarado para o
pagamento da gratificacao nao sao de molde de per si a
conferir natureza de gratificacao de desempenho a alguma
concessao remuneratoria.

Retratam, em verdade, o mesmo cenario que levou o
Supremo Tribunal Federal a reputar inconstitucional a
restricao do pagamento aos servidores em atividade, por
violagao a regra da paridade.

Tendo em vista o substrato fatico fornecido pela
CONSULENTE, observa-se que a denominacao Gratificacao
de Desempenho Fazendario afigura-se como mera
roupagem, porquanto na realidade todos os beneficiarios a
percebem em seu patamar maximo.

(iv) Considerando a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, € possivel afirmar que os servidores
publicos inativos beneficiados pela regra da paridade
remuneratoria fazem jus a aumentos salariais concedidos a
servidores ativos, inclusive aqueles realizados mediante o
pagamento de gratificacoes dotadas de carater genérico?
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Resposta:

Sim, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal €
pacifica no sentido de que os servidores publicos inativos
beneficiados pela regra da paridade remuneratoria fazem jus
a aumentos salarials concedidos a servidores ativo,
sobretudo o0s aumentos disfar¢cados, por meio das
gratificacoes nomeadamente ‘de desempenho”, mas
materialmente "de carater genérico”.

O Supremo Tribunal Federal entende ser
inconstitucional um aumento linear e indistinto disfarcado de
gratificacao por violar a regra da paridade que encontra
assento constitucional.

(v) E possivel afirmar que o0s  beneficios
implementados pelo Oficio SMF n° 330/2014 e pela Lei n©
6.064/2016 no sistema remuneratorio dos servidores
publicos municipais integrantes das categorias dos Agentes
de Fazenda e dos Controladores de Arrecadacao deve ser
estendido aos servidores inativos que fazem jus a regra da
paridade?

Resposta:

Sim. Parece inafastavel, concluir, com base nos
elementos faticos apresentados pelas CONSULENTES e nas
premissas extraidas do presente opinamento, que os
beneficios implementados pelo Oficio SMF n° 330/2014 e
pela Lei n® 6.064/2016 ndao possuem natureza juridica de
“gratificacao de desempenho”, mas consubstanciam
acréscimos remuneratdrios disfarcados que, portanto,
merecem extensao aos inativos que estejam sujeitos a
chamada regra da paridade.
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No caso da Gratificacao de Encargos Especiais prevista
no Oficio SMF n°. 330, com a peculiaridade de que, em razao
de ter sido concedida de forma temporaria e de ja ter
advindo seu termo final, tal extensao consubstanciar-se-a
exclusivamente no direito ao recebimento de valores
pretéritos.

Vale observar, ainda, que, constatada a natureza de
acréscimo remuneratorio, a imposicao legal de percepcao
por cinco ou oito anos para incorporacao nao pode ser dbice
a extensao aqui tratada, conforme consignado pelo Supremo
Tribunal Federal.

Este é o Parecer,
Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 18 de abril de 2017.

DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO
Advogado, Inscricao OAB/R] 8.275
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